
 

������������������������	���
 �

 
 
 
 
 
 
 

�

�����������	�
�	���
����������	���	����������	����� 	�������	�
����
	�����	����
���	
��	�������	��	������	

�
�������������	���
��
�������
���������������������� ��
������������������������������������������������ ���������

��������������	�������������������������	��������
� ������������	�����	�
����������������������	����	�� �������������
��
��������������������������������������������	������ ����������
��������������
���������������	��������� ����
��

�
	
	
������������ �
�
��������� �	
����
�
��� ���
�
� 
������� ���

��� 
�� 
�
 ���
����������
� ���� �������
���� ��� ����

�� ����	�
� 
���

�
������
����������
�
�����	
��
���
��
����
�����
 ����
���
�����
�� ��� 
�
��� ������� 
�
��	�� �
��
��	� ���������
 ��
���� 
������	� �
����� ����� �
����� 
�
��	�� ���
�����

�������	�����������
�������� �
����
�������
������
 ������

������� �� ����
� ���
�
� ���

���
��	� 
�� 
��� ����

�� ��
��������� 	
��
��� � ���� ���
�
� ���� ������
�� ������ ��
 �� ��
�����
� ��� �
������� 
��
� 
����
� ��� ���
������ ����
�
����
���
��� ������ �
������� �������� ���
� ���
��
��������� ��
��
������� ��������	� ����� ��

���
��� ��� �

���

��	���
�
��������
�
�����������
��	�
�������� ������
�
�
����������	
	
�������� ��� ��������	� ��
��
������ ��� 
��� �	
����
�
� ��
���
�
�� 
��� 	���
����
� ��

������� �� �����
� ���
��
�
���
����� ������ �
� ���
����	� 
��� ���
�
���
�
����
���
�� ���� ���

���
���� 
�� 
��� �������� ����
�����
�� ��� 
��� �������� ���� ��
�
���
����� ����� ����� ����

��� �
�

�
� ��� � ������� ���� 
��� ��
	�
��� ����
�
!
�	
����� "��!#� ����
��� ������� ��� 
��� 	���
����
� �� �
�������� 
��� $�
������ %����� "$%#� ���� 
��� &���

���
�
��
� ��
�
��
������ &���������
� "&'�&#� ����	� �
��
�
����
�(� ���� 
��� )��
�������� !
����
���� ����
��
*����������� ��
��	�� ����
�� ��
� +���
�� ")!*�'+#�
�
�	
���������������&'�&�������������
���
�
��	����
�����

���� ��� ,���-���
����
���.
	�����
�����",-.�# ��
)���
��� �
��
� �
	���/�
����� ����� ��� 
�� � 0��������
!���������� ��
�+���1�2������"0!+2#���������
��� '��� �����
+	
����
�
��.
	�����
�������
���%��
���,�
�����"'+. #������

�

��� 0�
������ 2������ )�
������ "02)#� ����� ����� ����

 � ���
����
���
�
���
�����"���������������#��
�
�
��
�
���
����� ��� 
��� ,-.� ���
�
� ����� ��
	���� ����� � ��

�������� 
�� ��
�
��� �����
�
�� ������ 
����� ��� 
���
	���
����
� �
�� ��

� ��� �
�� �	����� 
�� ����
�� ���
��� ��
�
����
���
�� ���� ���
������ ����� ����
�
�� �
� ��
��
����������������
��������������
�
��� 
���� ���
�3
�� 
��� '����� +	
����
�
�� ���� ,�
�
���
2����
���� !������+�������� ,�
��
 � "'+,2!+,#����� ��� ��
�����

��	� �
������ ��� �3��
������� ��� ����
��� ���
�� 
��
+�
����� ����

���� ��
�� 
��� ���� ��� �	
����
�
��� ���� 
�
������
��� � ���� 0��

�� ��
� +	
����
�
��� 2����
��� ��� �
&���������
�"0+2&#��
�������0����	�����+	
����
�
�� ����
����� 
����������� ��
� 
��� ������� ����� �
������ ���
� 
 ���
���
� 
��� ���
��� � ����� !������ �
���� ��� ������ ��� �� 
� ���
���
������
��� ������������
���� ��� ��������� �3��
������� ����
�����������
�����
�
�
�
�	�������	
	
.��� ����
� ���������
� 
�� ���
����� ����������
�
�	
����
�
��� �
����
���
�� ���� ����� ����
��� ������� 
 ��
���
����� 
�������	���� �������� ��� ���� ������� ������� �
���
� ��
�	
�
���� ��� �����
����� ���� ���������
�����
����
� ������� ���
����� ���� ����������
� ����
� ���� ��
 ��
�
��
 �
��� � ����� �
������ ��� �3���
��
��� ��� ������
����������	� ��/���� ��������	� ����� ��

���
��� ���� �
 �4���
�
��
�
��� �����
�
�� ����� ��� �
��	�
�� ���� �������� ��� � ����

��������	�
� �
�
	������	
������������
	�������

�����
	������
�



 

������������������������	���
 �

��������
����������

��
��
��
�������������������
� �����

�����������������
�������
���������
�	
�������
�
	
������������	
�
-���
����
� ���� �
��
� ����������
� �	������� �����
��

������� ����
��� ����������� 
�� ���
���� �
����
��� 
��
����	�
� 
��� ����������
� ��
���	� �������
��� � )����
��
�
���
����� ����� ��
��
� ����� ��� 
�������� 
�� ��
�
 ���
������
���� �
� ���
��� ��
���� 	���
����
������
���
� 
 ��
�������� ���
������ �	
����
�
��� �
����
���
��� � ����� �
��
�
���
����� ����� ��������� )���� 5�����
�� ���� '��
� �
")51'#� ���� 
��� 	���
����
� �������� �
�	
����� ������
������������������������
���677897:���
���	�������� ������
����� �������� "������
�#� ��� �� ������ ��� ����
�����	�
���������
���� �
� 
��� ����
� ���

���
���� ����
��� � �� ��
���������
�	
�����
�
	�
����
	�����/�����
��������� ���
	
	
���������	��������	
	
+� �����
� ��� ������
�� ����� ����� �������
��� ��
�� 
���
)51'� ���� 
��� 	���
����
� �������� �
�	
������ ������
�������������;�
�
·  ���
����� ����� ����
�
�� �
� ���������� ������ ����

���
���������/�� ��
������
���
��������������������� 
�
�
��� 
���7�8� �������� �
� ��
����� ���677897:� �������
����<�=����������
����677:97>����������
�����
����� (�
�

·  ���
��������������
��������
��������
��������
��6�7 ?�
��9���(�
�

·  -
��
�������3������������
���
�����
�
���������(�
�

·  0
��
������������
�
��������	�
������
�(�
�

·  ���
�������������
�������	���(������
�

·  ���
������ ��
� ����
�� ���� ��� ����
�� "��

���/�
� ����
����#��

�
'
��� 
��� �����
����� ������ 
��� �������� �
�	
����� ��� �
�������� ��

�����
���� ��� 
��� �
���
�� ���
�
� ����
� � ������
�����������
����
��	�����������
�����
 �
��������
� �����
��������������������
�	
���������������

��	
������ 
���
���
�
������ ����� ��� ����
� �����
�� ���� �
��
���
���������
�
�
��	��������	���������������+	
����
�
 ���
&���������
� ���� ��
 �
��	� 0�
��
�
������ "+&�+20#�
��
 �
��
��
���
���
�����������
����
�
��������
	
���� �������� �
�	
����� ����� ������
�� ���
�
��� 
�� 
�� �
��������
�	�����
����������������	
�������
�����
�� �������


��
� 
���� �����
� �����
�� ��
�� �������
��������� ��
	 ��
����
� ������� ���������� �������� ��� 
���
� ����
��� ��� �
����
����� ���� 
������� 
���
� ��
 �
� ���
�� ��	�������
���� ����
	���
����
� �������� �
�	
����� ���� 
������ 
�� �
����
��
� 
��� ���������
����� ���
�
� �������� ��� �
�����
�� �
��������� ����� ��� ����� ��
� 
����
��� � ���� ���������
� ����
���
�
� ����� ��
� ��

�����
�� ��� ����� �
�	
������ ��
� 
���
�������� 
���� �
�� ��
� ��	����� 
���	��/��� ���� ����� 
� ��
�
���
�
������ ������� �
�� 
��� ������ 
�� ���
� 
��� 
�4��
 ���
4���
�
��������4����
���
����
����
�
.�� 
��� �
��
� ������ ����� ��� 
��� ����
� �������
�
�	
������ ��������
������,-.����������

���
��� 
��
��
�	
�
��	�
��������
������������������
��������
� 
����
����� ���� �������� ����� 
��� ����� ��� ��
��
����� ���
�� 
���
��������
��	� �	��
�� �
	���/�� ����� ���
��� � ��� ����� � �����
��
�� �����
����� ���� ���������
����� �����
�� �
��
�������� 
�� ��

�����
�� ��� 
��� ���
�� ��� ���	� ��� 
��� � ���
�

��� �
�
�
��� ��
� ��� 
��� ������ ��������
�
���� �����
 
�����
)���� �

��	����
�� ����
�� ����� ��� 
��� ���������
���� ���
����

���
�� 
�� ������� �������� ���������� ����
�� ��� 
 ���
�
��������
	
	
�
��������	
�
.��� ����
� �����
�� ��� 
��� ����
� ������� �
�	
����� ���
����

���
�� ����
� �
�� ���
����
��� ����� �������
�� �
 �� ��
�
��

���� ��� ���� ���	� 
��� 	���
����
� ����� ���
����� 
� ��
�
�	
������ �� ��	� �����
���
� ������������������
�� � � ����
�������� �
�	
����� ���� ����� ����� ������ ��
�� �� �����
 �
�����	��
������
������������	�
��������
�;�
�
·  %�����������
����������������������������
����
��	� ���

��
	�������
���������
��"�����������

���/�
#�
�
�
 ���
�
� 
��� ���� ��� 
��� �
�	
������ ����� ��� �3�������� ��
�

�������
���������
���
�

·  �����������
�4���
�
���� ��� ����
�� ���������� �����
� ��

��
��������
������������������
��
��������������
�
����
������������
�

·  &������� 
�����
���� ��� ��������� �
�����	� ���
�
�����
��������������������
�

·  )���� ����� ���������� ���� �� ��
� ��� 
�
�
��� �
���
+&�+20� �������� +&�+20� 
��

��
��� ������ 
�� 
���
������
�� ����� ���� ��
� ��
� ������ ��� ����
����� �����
���������� ����	�� 
��
� +&�+20� ���� �� ���
��� ���
������	� ���� 
���� ��� ����
� �
� �� 
����� ���� �
���
��
���
�
� 
��
���
�� ��� ��� 
��� ����� 
��
� 
���� ��

���
���

���
���
��
�
�
���������������
���
�



 

������������������������	���
 �

·  �����	����
��� �������� �
�	
����� ��������
�������
����	�
� ����� ����� �������
�� ��� 
��� ������ 
��
�
����
��
�������
����������������������� ���/������
��
� ���������
��� ��� 
���� "������ ��
�� ��������� ���
	���
����
� ��� 
��� ��������
�
���� ��� 
���
�
�	
����#�� *�
�� �������	� ���� ��������
�
����
����� 
����
��� ��� �������� ����	� ������
��� ��� ��
�� �� �
@����
������������������
�

·  +���������
������
��	�
����� ��� ��

���/�
�� ������ �� � ���
�
�������
��
��������
��
�
�����

����
�
������������ ���

���������

���/�
��
�
����
��
��
�

·  ���
� ��� 
��� ����
� ������� ���
���� ����� 
�� ���
��������
��� ������ ������ � �����
�� � .�� 
�����

� ���

���,-.����
�
��
����
����
��
���
�
��������
	�����
������ 
��� 	���
����
� ���� ��
� ��
� ��� ������
���
���
���	�������������
�����������
�
�������
���
���������
�	
������

�
���
�� ��
�� ����� ����� ������
��� �
���� ���� ��

��
�
�
��
������������;�
�
·  *�� ����

�����
����� ������������������	�
� ��������

5����	��&���������
�0����

����"5&0#�������������
�����

��� �����
�� ��� 
�	��

�
����������������
����
�����������������������
�

·  �
����� ����	� 	����� �
� ��
����� ������� ��
��	�

�	��

�
���� ���� ������ ��� �������� ��� �������� �
��
�
�����������
�������
����

���
��������
��������
��� �
���
��� ��
��
�������	� ��
�� 
����
���AB87�"%)C:�D7#����
�
�����
������	���
����
��
�

·  +����
����� ��� 	���
� ������ ��
��	� 
�	��

�
���� �
�
�����	�� ������ ���� 
��� �����
���� �����	�� ������ ��
�� 
�
������	� 
����� �������� �
� ������	� 
���� 
�� ���� ������

���
������
�

·  &�����
�
�� ��
�������	� ��� �
�� �� ��� �����
���

���
�
�� ���� �� ��	� ��
� �
����� �
��� 
���
���������
�����
�

·  '�

���/�
� ��
������� ��� ����
������ ���������
�����
���
��� �����
�� ��������	� ��
��	��
��� ���� ��
��
�
���	�
� �������� �
��� ��
��
�� �
���
������ ��������
�
�������
��� ���� ��
������� ��

���/�
� ��� ��
	��
4���
�
������
�
����������
��
���
 �
���
������
��� ��

�
���

	
	
	
	
	

����� 	!��������������	
	
<� E����	� ��������
��� 
��� �
�	
����� ��
� 
���

�������� ���� ��
�� 
��� ����
�
�����	� 
��
� 
���
	���
����
���
�����
�����
�����
����
�	
�������
�

�����3
����� ���
����� ������ ���	���

�������������

���	�
���� ������� �������� ����	� ��������� ����
�
���
��������� 
��������� �� � ����� ����� ����� ���� 
���
�
� ������
�� 
�� ����� ���� ��

�����
�� �����
������ �� �

����
�	
������

�
6� -���
����
� ������� �
��� ��� ����

�� 
��

�����
�����/�� ������������ �	
����
�
�� ���� �
���
��
��
������� ���
�������� �
����
���� ���
���� ����
����
����������
�����
�������	����
��
�����������
� �
��
����� �
����
����� 
��
���� �������	� ����������
�
��
��
�� 
�� ��
������ ��

�����
�� ��� �
������
��
 �
��	��

�
=� -���
����
� ���
� ����
�� 
��
� ����
��
�/��� ����

��
�	��
�
��� ���������� ���� ������������ ��� ��
�


���� ��� ��

���/�
�� ���� ������� � ����� ����� ����� 
��
����
�� 4����
�� ��� ����
�� ����	� 

����� ��� ����� ���
������/��	�������
����������

��
�
�����������

�
?� )����������� �	
�������
�� ������� ��� �����

���


�
��	�� 
���
� �������
����� 
�� ������� ����
��� ������ �
����� ����� ������� 
���� 
�� ��

�����
�� ��� 
��� ����
�
������� �
�	
������ �
� ����� ����� �����
� ��� �3������	�

��� ���

���
���� ��
��
 �� ������ ����� ����
������

������ 
��� ���
����� 
��
� 
��� ���������
���� ����� 
��


����� 
�� 
��� ����
�� ���

���
���� ����
��� �
� ����� � ����
�����
� ��� �������	� ������
�� ��� 
��� ������������ �	
� �
�����
���

�
8� )����������� ����� �
�����
�� �� �� 
��� +������
���� ���

)���������
� '�
��
�� )���� ���
������
���� +�
����
-
���� "+))�+-#� ������� ����� ��� �����

��� 
��
��

�����
�� ��� 
��� ����
� ������� �
�	
����� ���
��
��������� ������
��	� �� ���������� 4��
�� ��� 
���

�4��
��� ������ ��� 
��� �
�	
������ � ����� ��� ���� ����
��� �

��	
�����	� 
���
� ������
�� ��
� ����� ��
�	
�
�� 	�

����������������
�����
����
��
�����
������
 �
��	 �
���
���� � +))�+-� ������� ����� ����
���/�� ���
�
����
���� ��� ��	���� ������ "	
������
��� �����
����������
���������������#�������������	�����
	��
�������������������

��
����
������	��

�
:�  +�� 
��� �������� �
�	
����� ���
������� 	���
����
�

������� �������
� ����
������	� 
��� ����
� ��� �	�� ���
��������	� �
��
� �
���� ����� ��� ��	�
������� ��

����
�
��� ��������	� ��� �����
��� �����
����� ��� ��

�����
 �
	��	
�������
�����



 

������������������������	���
 �

�
�
�

!���������	
�

A�������2�,��� ���� 0�����	��� ����� )�� "677>�#�� ������ �
����
� ������
� �
���;�+� ��
�
�
�
�� 
������ ��� �	
���� 
�
���
��
 �
��	���������
�������
����
���;�&����������!�� �
�
'�����+	
����
�
������,�
�
���2����
����!������+��� �����
,�
��
 � "'+,2!+,#�� @���� 677>��
�

�;99���
�����
	9�������
�9�77=>79������F����
F�
�����
F�
���F@��677>���� ���

�
�
�
�

�
�
A��������2�,��� ����0�����	��� ����� )�� "677>�#�� � !�
� �
����
��� ����
� ������
�� ��� �� ���������� ��
� ��
�	
�
��	� 
� ��
���������
����� ���� �����
����� ����
� ��
 �
�;� ����
�����������������'�����2���

���'+,2!+,��.�
���
�67 7>���
�
*����	���@�E�������)��	��������"677>#��+	
����
�
�� �����
�
�������� �
�	
����� ��� ������;� ���� ������ �3��
�������
�����

�� ��� +	
����
�
�� ���� '���� )���
�
��� *����	�� �
��������!���
��
����
��� �
� 
��� '+,2!+,�)
� ������
� �
2�	������ !������ &����	��� 1� +-�(� *��� ��� G������� ?�> �
)��
����
�677>��

�
�
�
�
The work reported here was made possible through support provided by the Regional Center for Southern Africa, U.S. Agency 
for International Development, under the terms of Cooperative Agreement No.690-A-00-05-00185-00. The opinions expressed in 
this publication are those of the author(s) and do not necessarily reflect the views of the U.S. Agency for International 
Development. 

�
�
�

� � � � � �
�
���

�
�

�

��	
����������
�
��
� ������ �
	������	
� ����  ���	��� !
"��	�
"� ������� �����"�"�  
�#�	$� %�� !�� &� �"� ��� ������'��"� 	

���� �� "��$
����
	� �	�(
�� �������
	
"
�	���� �����"�"������'��
'
���������
�#�	$������ #�"� ��	'�����
"�����"�
�������
������
	�� ��	���� )
( 
���'
���*�''������%��)*&����
+,,�-��� !�� �#�"���	�
����������
��

�������)*�
�( 
	�'
��"�#����
����������'�	
�
�"�(
�������
"�����" �	��

�
"�#
	
�	
.��	
�����
	
"�"�����
� �
	������	
-� �� !�� � �"� '�����
�� ��� #�	 $� ��� ���� ��)*� �����	�
"� ���� ��		
����� ��"� ����(���
 "� ��� +�� ��)*� �����	�
"� ��'
���
��
��������"#�����/
"������0���#���0��	����"��0�1�' ��.�
�� �'��������������	������#�1����������1������ 2�'��������2�'���#
-�
�

��������	 

��
���

��������
�����	����	


�����������		�
��
��������
������������������������ ��������	����������������������������� ��!��
"�	�#����$�%&'��&���(�)���*�+�!��,�	�$�%&'��&���(�) ����

-,��	$�#�	�!./ ���#��*����� ��0����$����* ���#��*��� �

 


