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Mogambique precisa de adoptar politicas mais direcionadas para encorajar o desenvolvimento de
mercados de insumos agricolas mais efectivos. Este estudo faz cinco recomendacdes para alcancar este

objectivo. As experiéncias de outros paises e a experiéncia limitada de Mogambique sugerem que os
cupes de insumos agricolas podem ser uma ferramenta importante no desenvolvimento de mercados de

insumos agricolas em Mogambique.

Contexto

A pobreza e a inseguranca alimentar
prevalecem em Mocambique, apesar das
reformas  dos mercados que resultaram na
liberalizagdo  dos  mercados  agricolas.
Investimentos nos insumos comercializéveis, tais
como sementes comerciais de alto rendimento,
s@o essenciais para a obfencdo de alta
producdo agricola e maior renda agricola. E
muito importante investir nas sementes pois elas
deferminam a méxima producéo agricola que
pode ser obtida. No entanio, investimento no
sisema de sementes é muito limitado em
Mocambique. Recentemente, cupdes e feiras
agricolas tem sido usadas com duplo objectivo
de providenciar sementes para os produtores
atingidos por desastres naturais e estimular o
desenvolvimento de mercados de sementes.
Contudo, mesmo com cupdes de sementes, a
procura efectiva de sementes comerciais pelos
produtores continua baixa em Mocambique.

A baixa procura de sementes comerciais pelos

produfores faz com que o investimenfo no
secfor de sementes ndo seja lucrativo.

Resultados da pesquisa

Este estudo usa dados secundérios de um
censo agricola representativo, para determinar
a probabilidade de um pequeno agricultor
comprar sementes de milho num mercado com
sementes de programas de emergéncia e
sementes  comercias. Os resultados
sumarizados na fabela 1 mostram que o
probabilidade  dos  pequenos  agricultores
comprarem sementes de milho continua muito
baixa, especialmente no norte (0.12 - 0.22) e
cenfro de Mocambique (0.19-0.38). O
agricultor que recebe semente de emergéncia
fem uma chance muito baixa de comprar
semenfes no mercado comparativamente ao
agricultor que ndo recebe semente de
emergéncia. Estes resultados sdo consistentes
com a opiniGo de que a diistribuicdo continua
de semenfes de emergéncia pode impedir o
desenvolvimento de mercados de sementes nas



Existe uma crescente bibliografia infernacional e regional que analisa experiéncias com senhas ou
cupdes de insumos agricolas. Tais cupdes tem varios vantagens. Primeiro, eles permitem visar os
agricultores pobres e aumentarlthes o poder de compra de insumos agricolas necessarios para o
aumento da producdio. Segundo, porque os cupdes sdo frocados através de agro-negociantes
privados, eles confribuem para o forfalecimento  dos mercados de insumos agricolas comerciais nas
zonas rurais. Mocambique possui uma experiéncia limitada mas essencialmente positiva com os
cupdes trocados nas feiras de sementes. Alguns pafses tais como o Malawi foram mais adiante e
usam cupdes como o mecanismo principal para direcionar os subsidios em fertilizantes e sementes.

Tabela 1. A probabilidade dos produtores comprarem sementes de milho e o efeito marginal da
semente de emergéncia na probabilidade dos produtores comprarem semente de milho por provincia

Provincia Probabilidade de comprarem Efeito marginal da semente de emergéncia na
sementes probabilidade dos produtores de comprarem
semente
Niassa 0.124 -
Cabo 0.209 0.055
Delgado
Nampula 0.216 -0.044
Zambezia 0.190 -0.126
Tete 0.380 -0.083
Manica 0.235 -0.051
Sofala 0.382 -0.192
Inhambane 0.568 0.211
Gaza 0.583 -0.032
Maputo 0.57/8 -0.224

Fonte: Tostago 2007

Recomendacdes de politicas

Baseado  nos  resultados  do  estudo
quantifativo e na experiéncia internacional,
cinco recomendacdes sdo oferecidas aos
fazedores de politicas.

Primeiro, os fazedores de politicas devem
definir  claramenfe o significado  de
‘emergéncia” e os objectivos dos programas
de emergéncia de sementes. O sistema de
cupdes e feiras apresenfa um elevado
pofencial para realizar fanto o objectivo de
desenvolvimento de mercado de sementes
como o objectivo de ajuda em sementes,

mas primeiro é necessario definir claramente o
significado de “emergéncia,” o objectivo do
programa de emergéncia, e indicar claramente
o grupo alvo. De outra maneira, os programas
de emergéncia podem continuar a impedir o
desenvolvimento de mercados de sementes
comerciais, por manter baixa a procura de
sementes comerciais.

Segundo, recomendase que o governo faca
uma revisdo do processo de cerfificacdo e
obrigue o cumprimento dos padrées  de
qualidade de  semenfe. Actualmente, a
producdo de excedentes de milho e a
parficipacdo em mercados de venda de milho
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ndo parecem relacionados com o uso de
semenfes comerciais. Isto levanta questoes
acerca da qualidode das sementes vendidas
pelo sector comercial e a qualidade de
inspeccdo da agéncia responsavel, o Servico
Nacional de Sementes. Se a qualidade
prometida ndo for obtida, entdo a procura
para semenfes comerciais ird provavelmente
manterse baixa devido a frustracdo dos
agriculfores com as semenfes do sector
formal.

Terceiro, estratégias para  desenvolver o
mercado de sementes comerciais devem visar
produtores mais jovens, e criar incentivos
para o investimento  privado  no
desenvolvimento de mercados. Parficipacdo
em mercados de sementes estd relacionada
com as caracteristicas dos produtores  tais
como idade, e acesso a mercados de
insumos complementares. A longo prazo, as
medidas para estimular o desenvolvimento de
mercados de insumos e de produtos
agricolas  incluem investimentos  publicos
continuos em esfradas e a simplificacdo e
obrigatoriedade dos padrdes de qualidade.
A curto prazo, incentivos tais como reducdio
nos impostos sobre o rendimento e/ou
subsidios de combustiveis poderiam  ser
considerados para empresas  agricolas e
pequenos negocios, ou produtores agricolas
trabalhando em dreas rurais onde os custos
de transporte sdo altos.

Quarto, para que as politicas agricolas
suporfem  as  vanfagens — comparafivas
regionais e a  especializacdo de forma
efectiva, elas devem considerar
cuidadosamente constrangimentos  espaciais
que definem vantagens  regionais. A
abordagem usual de “uma medida serve
para tfodos” poderd n&o funcionar em
Mocambique.

A

Por outras palavras, geografia é importante.
Por exemplo, os resultados mostram que o
idode ¢ importante na deciséo de comprar
sementes de milho, e os produfores mais
jovens estdo concentrados no cenfro e norte

de Mocambique.

Finalmente, recomendamos que o governo
avalie as experiéncias de outros paises no
uso de cupdes de insumos agricolas como
um mecanismo para suportar a participagdo
dos pequenos agricultores nos  mercados
comerciais, e com base nessa avaliagdo,
considere a realizacdo de programas pilotos
em colaboracdo com parceiros privados e
ndo governamentais em Mocambique.
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docente na Seccdo de Economia Agrdria,
Departamento  de Froducdo e Profeccao
Vegeral,  Universidade Fduardo Mondllane.
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recursos naturais e organizagcdo industrial.
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