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O POTENCIAL DE USO DE UM SISTEMA DE CUPOES DE INSUMOS AGRICOLAS PARA
INTEGRAR OS SISTEMAS COMERCIAIS E NAO COMERCIAIS DE DISTRIBUICAO DE
INSUMOS NA COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL

A distribuigdo directa de insumos através de programas de assisténcia e programas governamentais é onerosa, resulta na

criagdo de dois sistemas paralelos de distribuigéo de insumos, impede o desenvolvimento do sector privado, e muitas vezes
os beneficios ndo chegam aos mais necessitados. Um sistema de cupdes de insumos é uma forma inovativa de integrar os
canais de distribuicdo de insumos comerciais e ndo comerciais, e pode ser usado para melhorar o poder de compra dos

Pequenos agricultores na Africa Austral usam um baixo
nivel de insumos comerciais resultando numa baixa
producdo agricola e, como resultado, estdo sujeitos a
inseguranca alimentar crénica durante dois a cinco meses
do ano. Os problemas que tais agregados familiares
enfrentam sdo agravados pelas calamidades naturais tais
como secas e cheias. Portanto, esses agregados familiares
precisam de programas para aumentar a sua seguranga
alimentar.

Para aumentar a seguranga alimentar a nivel dos
agregados familiares e a nivel nacional, os governos da
regidao implementam frequentemente programas tais
como subsidios para fertilizantes e sementes. Em periodos
de secas e cheias, os governos, as organizacbes ndo
governamentais (ONGs) e as agéncias de assisténcia
também distribuem sementes e fertilizantes através de
programas de emergéncia para os pequenos agricultores.

A distribuicdo de sementes e fertilizantes de emergéncia
levou a criagdo de dois mercados paralelos, um
envolvendo o mercado ndo comercial ou de emergéncia e
outro o mercado comercial formal utilizado por empresas
privadas. O problema dos mercados de ajuda é que eles
impedem o desenvolvimento do sector privado, o que
constitui um serio impedimento no desenvolvimento de
um pais a longo prazo. Assim, é imperativo determinar
formas praticas e vidveis de integrar os dois canais de
distribuicdo usando um sistema baseado em cupdes para
que o sector privado seja o maior actor em todas
actividades de comercializagdo e distribuigdo.

Porque usar cupdes de insumos?
E sabido que subsidios distorcem o mercado e o

desenvolvimento do sector privado. Muitos
empreendimentos comerciais sdo da opinido de que

pobres. Além disso, o sector comercial pode trocar estes cupdes e expandir as suas redes de distribuigdo nas dreas rurais.

cupbes distorcem menos os mercados porque, ao
contrario dos subsidios, os cupdes sdo como dinheiro
real.
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Figura 1: Amostras de cupdes/senhas usados no Malawi.

Eles sdo como certificados que oferecem capacidade aos
pequenos agricultores de pagar por insumos tais como
fertilizantes e sementes numa loja registrada da sua
propria escolha. Quando desenhados correctamente, os
cupdes podem promover competicdo tipica de um
mercado livre entre os vendedores, proporcionando aos
vendedores um incentivo para melhorar os seus servigos.
Os cuples também permitem uma maior diversidade
econdmica  por oferecer aos pequenos agricultores
oportunidades para comprarem insumos que de outra
maneira estariam fora do seu alcance devido ao elevado
prego.



Usando o sistema de cupdes, os governos, agéncias de
assisténcia e as ONGs podem emprestar um maior poder
de compra as comunidades rurais. Através de parcerias
apropriadas com bancos, companhias privadas e
pequenos agro-negociantes nas zonas rurais, 0S recursos
que normalmente estdo disponiveis nas agéncias de
assisténcia, nos governos e nas ONGs para a aquisi¢do de
sementes e fertilizantes podem ser distribuidos aos
pequenos agricultores através de cupdes e deixar que as
companhias privadas persigam este poder de compra,
através da expansdo da sua rede retalhista nas areas
rurais do pais inteiro. Este processo iria assegurar que os
recursos para distribuicdo de sementes e fertilizantes ndo
comerciais sejam canalizados para o desenvolvimento do
sector comercial de comercializagdo e distribuicdo de
sementes e fertilizantes (Simfukwe, 2006).

Um sistema de cupGes adequadamente desenhado ndo sé
iria oferecer alguma assisténcia imediata as emergéncias
agricolas correntes, mas também poderia afastar
firmemente da regido as intervengdes ou envolvimento
do estado. Portanto, levantamos a hipdtese de que os
cupbes podem ser usados para fortalecer o poder de
compra dos pobres, e de que o sector comercial pode
trocar estes cupdes e expandir a sua rede de distribuicdo.

Por estas razdes, o estudo sobre cupGes de insumos
realizado nos paises dos estudos de caso tais como
Malawi, Mogambique e Zambia tinham o objectivo de
procurar respostas as seguintes questdes. Qual é a
viabilidade do uso do sistema baseado em cupdes como
forma de integrar os canais de distribuicdo de insumos
comerciais e ndo comerciais? Qual seria o modo de
implementagdo desse sistema? Poderd o ciclo completo
de investigagcdo, andlise e aplicagdo ser implementado
com sucesso na Africa Austral usando o caso dos cupdes
de fertilizantes e sementes?

Evidéncias no campo dos impactos do sistema de
cupoes.

Investigacdo tem mostrado que os cupdes de insumos
tem o potencial de integrar os sistemas comerciais e ndo
comerciais de distribuicdo de insumos. Os beneficios
obtidos vdo para os pequenos agricultores sob a forma de
aumento do acesso atempado aos insumos e
melhoramento da produgdo agricola e seguranga
alimentar ao nivel do agregado familiar. Por exemplo, em
Malawi, a média de produgdo de milho produzida pelos
pequenos agricultores aumentou de menos de 1.0
toneladas métricas (TM) por hectare em 2005/2006 para
2.03 TM/ha em 2006/2007 e o pais alcangou um aumento
nos excedentes de milho de 0.5 milhdes de TM para 1.3
milhdes de TM, respectivamente. Um censo de
monitoramento em 2007 revelou que entre 2005 e 2006 o
nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza no Malawi
decresceu de 50% para 45 %. Isto é atribuido ao aumento

no uso de fertilizantes pelos agregados familiares das
zonas rurais de 17% em 2005 para 30% em 2006. Uma vez
retirado o impacto da boa precipitagdo, estima-se que o
subsidio de fertilizantes levou a um aumento na produgao
de milho de cerca de 25% (Whitworth, 2007). O sector
privado beneficiou-se através do aumento das vendas de
insumos e dos lucros. No Malawi, mais uma vez, a venda
de sementes pelo sector privado aumentou de 4000 TM
em 2005/2006 para 6700 TM em 2006/2007.

Figura 2: Amostra de um celeiro de milho de um
pequeno agricultor em Malawi.

O programa tem assegurado mercado e tem trazido um
numero consideravel de pequenos agricultores pobres
para a economia monetizada. O programa de cupdes de
insumos agricolas também fortaleceu a base operacional
dos vendedores de insumos e criou emprego através da
reabertura de mercados adicionais que tinha sido
previamente fechados. Existe também um envolvimento
consideravel do sector privado, e menor envolvimento de
agéncias de assisténcia. Isto levou a um melhoramento na
monetizagdo da economia de distribuicdo de insumos. O
programa também criou competicdo entre os
intervenientes do sector privado, o que ajudou a melhorar
a eficiéncia dos servigos e distribuicdo dos insumos aos
pequenos agricultores. A distribuicdo atempada dos
insumos é atribuida ao envolvimento do sector privado
(Luhanga e Sungani, 2007).

Na Zambia, os grupos de interesse acham que o sistema
de cupdes iria melhorar as operagdes de todo o mercado
de insumos, assim como permitiria que mais vendedores
de insumos alcangassem mercados remotos que
actualmente sdo raramente alcangados e isto expandiria o
tamanho dos seus mercados. Em zonas da Zadmbia onde os
cupdes de insumos estdo a ser implementados
agricultores tem maior interac¢do com os armazenistas ou
agro—negociantes, que oferecem aos agricultores alguns
conselhos sobre o uso de insumos, comparativamente ao
que eles tiveram nos programas do governo. Com base na
analise da Zambia, existe espago para um programa de
cupdes na Zambia. Em Mogambique, resultados de um
modelo de regressao logistica mostram que a distribuigdo
de sementes de emergéncia esta associada a uma



redugdio de 3-22 porcento na probabilidade dos
produtores comprarem sementes comerciais.

A forte associagdo negativa entre a semente de
emergéncia e a probabilidade de compra da semente de
milho foi consistente em todas dez provincias e aumentou
de norte ao sul de Mogambique. Os resultados sugerem
que programas de sementes de emergéncia podem
reduzir a procura de sementes comerciais, 0 que impede
o desenvolvimento de mercado de sementes em
Mogambique. Assim, em todos os paises onde cupdes de
insumos tem sido implementados, os vendedores tem
expandido a sua rede de venda até as dreas rurais,
poupando ao governo, as ONGs e aos doadores os custos
de distribuicdo de insumos.

Pacotes de insumos pré-empacotados sdo extremamente
caros. Eles impedem o desenvolvimento do sector
privado, ndo oferecem opgdes/escolhas aos pequenos
agricultores e é dificil direcionar-los apenas a populagdo
alvo. Por exemplo, o programa de apoio de fertilizantes na
Zambia tem beneficiado grupos com rendimento alto em
detrimento dos beneficidrios planeados. As companhias
privadas contratadas pelo governo para implementarem o
programa de subsidios sdo as poucas que se beneficiam
do programa, enquanto que as ndo contratadas saem
perdendo.

Investigagdes no campo tem também mostrado que ha
desafios associados ao uso de cupdes nos paises onde eles
estdo sendo usados. Estes desafios incluem processos de
registro de beneficidarios menos transparentes e ndo
sistematicos; uma pobre coordenagdo com o governo;
companhias de insumos e outros grupos de interesse que
fazem com que sejam distribuidos muito poucos cupdes
ou cupdes em demasia; empresas distribuindo insumos de
baixa qualidade; e praticas fraudulentas e corruptas.

Alguns pequenos agricultores expressaram o desejo de
ver usados cupdes flexiveis para aumentar as suas
escolhas. Os agricultores sugeriram que a variedade dos
insumos cobertos pelos cupdes deveria incluir amendoim,
feijGes e horticolas.

Recomendagoes de politicas

A principal recomendagdo é de que os doadores, ONGs e
governos na Africa Austral devem considerar o uso de
cupdes de insumos para todos os seus programas de
assisténcia e programas de apoio direccionados. Isto
ajudaria a construir um sector privado forte que cria
emprego, expande a sua rede de distribuicdo para as
areas rurais e melhora a distribuicdo atempada dos
insumos em beneficio dos pequenos agricultores nas
areas rurais. Isto seria também mais responsivo as
necessidades reais dos agricultores contrariamente as
necessidades assumidas.

Varias recomendacgGes operacionais emergem. Primeiro,
para tornar os cupdes mais efectivos, os governos podem
considerar cupdes percentuais. Tais cuples podem
indicar, por exemplo, que 75% do seu valor é para
fertilizantes, 10% para sementes, 5% para quimicos, e 10%
para mao de obra. Os cupdes podem ser avaliados usando
o sistema de pregos correntes dos insumos recomendados
e as quantidades recomendadas por hectare. O cupdo
pode ser dividido em porgdes que correspondam aos
insumos recomendados. Se, por exemplo, um agricultor
tiver comprado fertilizantes do retalhista B, o retalhista
removera a porgao do cupdo referente a fertilizantes e a
trocaria por dinheiro. Desta maneira os cupdes podem
ajudar o governo a alcangar objectivos sociais através de
meios comerciais.

Alternativamente, se o valor do cupdo for menor que o
custo dos insumos, o agricultor deve ser permitido trocar
a diferenga por dinheiro ou outras necessidades. Cup&es
flexiveis podem ser trocados nas lojas por insumos ou por
outros bens basicos que os agregados familiares
necessitam. Cupdes ou senhas sdo menos onerosos ao
governo  comparativamente  aos  insumos  pré-
empacotados. Devido aos altos custos para o governo
envolvendo a comercializagdo e a distribuicdo dos pacotes
de insumos, a administragdo de um sistema de cupdes
terd muito menos custos administrativos. Finalmente, e
talvez mais importante, um sistema de cupdes ou senhas
tem maior probabilidade de contribuir para um
desenvolvimento de mercados de insumos a longo prazo
e, portanto, para o crescimento agricola, ao mesmo
tempo que providencia apoio aos agricultores mais
pobres.

Segundo, para reduzir praticas corruptas e para melhorar
os problemas do registro dos beneficidrios, os paises
devem seguir o Modelo de Equipas Comunitdrias usado na
Zambia, onde todos os grupos de interesse a nivel local
sdo envolvidos na identificagdo e registro dos
beneficiarios. Os paises devem definir critérios claros para
selec¢do dos beneficidrios, i.e., os agregados familiares e
as culturas para o programa de cupdes. A abrangéncia do
programa deve ser estendida aos pequenos negociantes
para que eles também se beneficiem. Adicionalmente,
parcerias com a Unido Européia e ONGs para
experimentar o “cartdo inteligente” pode ser uma forma
de identificar os beneficiarios. O cartdo inteligente teria
impressdo digital electrénica do beneficidrio para a sua
identificagdo. O cartdo oferece a possibilidade de uso
multiplo incluindo compra de insumos especificos bem
como a divisdo das poupangas no cartdo (referido como
bolsos) de maneira que cada divisdo estaria ligada a um
valor em dinheiro, e uma pessoa ndo poderia exceder a
quantidade impressa ou usar uma alocagdo especifica
para um propésito diferente.



Terceiro, embora a distribuicdo atempada dos insumos
tem vindo a melhorar com o tempo em paises como
Malawi, é importante que todos os insumos estejam
acessiveis aos agricultores entre um ou dois meses antes
do inicio da estagdo chuvosa. Isto é por volta de
Setembro/Outubro nos paises do estudo de caso. Isto
podera ser alcancado através de um planeamento
apropriado e colaboragdo entre o governo, o sector
privado e outros grupos de interesse. Por exemplo, a
identificagdo e registro dos beneficidrios e o processo de
aplicagdo podem ser feitos até Abril de cada ano.

Quarto, o actual processo de aplicagdo impde limitagdes
aos pequenos negociantes. Por isso hd uma necessidade
de reformar o processo de aplicagdo, por exemplo,
através de exigéncia de parcerias com pequenos
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